CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (b606/18.11.2024), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4999/27.11.2024 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1287/27.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativdA are ca obiect modificarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative sunt
argumentate prin faptul ,.finantarea mdsurilor de protectie se asigurd
de ta bugetul de stat, prin bugetul directiilor generale de asistentd
sociald si protectia copilului sau al autoritdtii administratiei publice
locale la nivel de municipiu, oras sau comund, dupd caz, din sume
defalcate din taxa pe valoarea addaugatd alocate cu aceastd destinatie,
«in proportie de cel mult 90% din necesarul stabilit anual» de
Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale la elaborarea bugetului de



stat, in baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de
servicii sociale.

Sintagma «de cel multy nu asigurd nici previzibilitate bugetard la
nivelul autoritdtilor administratiei publice locale si nici securitate
juridicd, determindnd anual probleme in asigurarea finantarii
serviciilor st mdsurilor de protectie pentru persoanele cu handicap.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei,
iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) si nici informatii
referitoare la consultarile derulate in vederea elaborarii propunerii.

In consecintd, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
este necesara revederea si completarea Expunerii de motive.

5. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativd, este necesard reformularea partii introductive a
articolului unic, astfel:

wArticol unic. - Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeazd:’.

Pentru aceleasi considerente, este necesard eliminarea sintagmei
»Se modifica si” de la partile dispozitive ale pct. 1 si 2.

6. In aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, recomanddm
corelarea solutiilor legislative preconizate pentru art. 40 alin. (1),
respectiv pentru art. 51 alin. (10) si (12), potrivit carora sintagma
wproportie de cel mult 90%” a fost inlocuitd cu sintagma ,.proportie de
90%”, cu dispozitiile de lege lata ale art. 20 alin. (2) si (3)! din

1.(1) Finan{area sistemului de protectie a copilului si a centrelor de asistenti sociala a persoanelor cu handicap se
asigura de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugat, in proportie de cel mult 90% din
2



Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu completari prin
Legea nr. 28/2014, cu modificérile si completarile ulterioare.

7. La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 51 alin. (12),
semnaldm c¢3a, raportat la momentul avizarii prezentei propuneri
legislative, sintagma ,,[ncepdnd cu data de 1 ianuarie 2025 poate
induce normei caracter de retroactivitate?, dacd prezentul proiect nu este
adoptat si, totodatd, dacd acesta nu intrd in vigoare anterior datei
mentionate supra.

Bucuresti
Nr. 1285/16.12.2024

necesaru] stabilit anual de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice, la elaborarea
bugetului de stat, in baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate
potrivit legii.
(2) Finaniarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale
perscanelor cu handicap grav, acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoaneior cu handicap, republicati, cu medificarile si completarile ulterioare,
se asigurd de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in proportie de cel mult 90% din
necesarul de fonduri stabilit in baza numirului de beneficiari comunicat de unititile administrativ-teritoriale.”.
2 incilcand, astfel, principiul neretroactivitatii legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din Constitutie.
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